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为进一步加强本市房屋建筑和市政基础设施工程施工现场人员的管理，规范施工现场人员到岗履职行为，维护房屋建筑和市政基础设施工程建筑工人和建筑企业合法权益，促进建筑业持续健康发展，结合我市建筑工人实名制管理实际，在深入调研、反复论证的基础上,借鉴其它省市的做法，起草了《天津市施工现场人员实名制管理实施细则》（以下简称《细则》），现就有关情况说明如下:
一、《细则》制定目的
第一，贯彻落实国家全面治理拖欠农民工工资工作。按照党中央、国务院提出的实现农民工工资基本无拖欠的工作目标，要健全欠薪零容忍的制度体系，完善惩处有力的执法机制，全面落实工资支付各方主体责任、政府属地管理责任和部门监管责任，加快建立源头预防、动态监管、高效处置、失信惩戒相结合的制度体系，完善市场主体自律、政府依法监管、社会协同监督、司法联动惩处的工作体系,争取全面实现我市建筑领域农民工工资基本无拖欠。
第二，进一步贯彻落实国务院《保障农民工工资支付条例》，按照《国务院办公厅关于全面治理拖欠农民工工资问题的意见》（国办发〔2016〕1号）、《国务院办公厅关于促进建筑业持续健康发展的意见》（国办发〔2017〕19号）、《住房和城乡建设部 人力资源社会保障部关于印发建筑工人实名制管理办法（试行）的通知》（建市〔2019〕18号）的要求，有效提高建筑业企业建筑工人实名制管理工作。发挥市、区两级住房建设行政主管部门作用，敦促施工企业提高建筑工人实名制管理水平，确保从源头上保护建筑工人的合法权益。
二、主要内容
《细则》共20条，从实施目的依据、适用范围、职责分工、现场管理、考勤制度、台账制度以及日常监督等方面进行了明确。主要有以下特点：
一是明确实名制管理的定义。实名制管理是指为完善和加强用工管理，以天津市建筑工人管理服务信息平台（以下简称市实名制平台）为载体，以真实身份信息认证方式采集施工现场管理和作业人员的基本信息、从业信息、作业信息、诚信信息，对施工现场管理和作业人员进行组织化、信息化综合管理。
二是落实市区两级管理。市住房和城乡建设委员会负责本市建设工程施工现场管理和作业人员实名制管理工作的统筹协调和综合管理。市建筑市场服务中心受市住房城乡建设委委托，负责本市建筑工人实名制的日常业务管理工作。市住房和城乡建设综合行政执法总队负责轨道交通和跨区域线性市政基础设施工程的实名制行政执法工作。
各区住建委负责所辖区域内建筑工人实名制管理的日常管理和执法工作。
三是明确参建单位职责。施工总承包单位对所承接工程项目的建筑工人实名制管理负总责，应当建立健全建筑工人实名制管理制度，负责项目实名制管理。
分包单位对其招用的建筑工人实名制管理负直接责任，配合施工总承包单位做好相关工作。
建设、监理单位应当对施工总承包单位实名制管理情况进行日常抽查，做好记录，发现问题及时督促整改。
同一个工程的施工现场包含有多家施工总承包单位的，由建设单位指定其中一家施工总承包单位负责实名制管理。
四是规范实名制管理要求。进入施工现场前，将现场管理和作业人员的真实信息进行进场登记;施工过程中应当建立实名制台账并落实考勤制度，退场时在分部分项工程完工后，建筑工人应当经过分包单位确认工资支付完毕，由施工总承包单位核准后，方可退场。
五是明确了日常监督的任务。市、区两级住房建设委应当加强实名制落实情况的监督检查，发现相关单位违反本细则规定，未落实实名制的，应当责令限期整改；对逾期未整改或整改不到位的，依法依规处理并向社会公示，同时纳入信用管理。


